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 In  this  report we  examine  the  impact of COVID‐19 on  the  labour  force 
outcomes of non‐Irish nationals compared to their Irish peers using Labour 
Force  Survey data.  In  addition, we  examine  the proportion of non‐Irish 
nationals who are likely to be ‘key workers’ using Labour Force Survey data 
collected  prior  to  the  pandemic. We  also  briefly  compare  statistics  on 
COVID‐19 cases and deaths by nationality (whether or not someone is an 
Irish citizen) and ethnicity (their self‐defined ethnic group).  










quarters  compared  to  Irish  nationals  but  the  scale  of  the  decline  in 
employment was  similar  for  both  non‐EU  and  Irish  nationals. Western 
European nationals (which includes UK nationals in these models) were not 




Results  from  our  models  show  that  there  is  a  less  severe  drop  in 
employment due to the pandemic for those working in occupations where 
they can work from home. Non‐EU nationals and Western Europeans are 
more  likely  to be working  in  jobs associated with high  levels of working 
from home: Eastern European nationals are much less likely to be working 
in these jobs than Irish nationals.  














higher  rates  of  COVID‐related  absence when models  control  for  family 
status and education. 
 Women  are more  vulnerable  to  absence  for  COVID‐related  reasons.  In 
particular women who  are  Eastern  European  nationals  are  significantly 
more likely to experience COVID‐related absences compared to those who 
are Irish nationals. 
 Broadly  consistent with  the  Labour Force Survey models, administrative 
statistics  on  Pandemic  Unemployment  Payment  receipt  from  May  to 
November 2020 show that around 28 per cent of PUP claimants were non‐
Irish nationals. This figure is significantly higher than the proportion of non‐
























as  key workers  in  essential manufacturing  compared  to  Irish  nationals 
Executive summary | xi 
 









Irish  Travellers  are  overrepresented  in  COVID  cases  compared  to  their 
proportion  in  the  population.  Non‐Irish  nationals  overall  are  slightly 
overrepresented  in COVID cases compared  to  Irish nationals,  relative  to 
their proportion  in  the population.  In  general however,  ethnic minority 
groups  and  non‐Irish  nationals  are  underrepresented  in  deaths  from 
COVID, which  is  likely to be  linked to their younger age profile. The CSO 
caution that these data are incomplete, and results may change over time. 
 The  survey  and  information  used  does  not  allow  us  to  distinguish  the 
impact of the COVID pandemic on asylum seekers and refugees, who have 

















workplaces,  educational  establishments,  and  restrictions  on  movement/social 
interactions) to contain transmission of the virus. Following initial lockdowns most 
countries  engaged  in  phased  exits  from  lockdowns  which  included  relaxed 




were  53.7 million  cumulative  cases  of  COVID‐19  globally  (WHO,  2020),  68,686 
cumulative confirmed cases of COVID in Ireland and 1,830 deaths.2 The majority of 







point where only workplaces  classified as essential  such as  supermarkets were 
allowed to open in around half of 26 EU countries3 (Darmody et al., 2020). The Irish 























report examines  the early  impact of COVID‐19  in  Ireland on non‐Irish nationals 
compared to Irish nationals, using the latest available data. It was produced as part 
of a programme of research on Integration and Equality, funded by Department of 
Children,  Equality,  Disability,  Integration  and  Youth  in  line  with  the  Migrant 
Integration  Strategy  2017‐2020,  to  complement  the  Monitoring  Report  on 
Integration 2020 (McGinnity et al., 2020a). 






indirect  effects  of  COVID‐19.  These  can  include  economic  issues  (Fassani  and 
Mazza, 2020),  risk of  infection, and derogatory or  xenophobic  language  (ENAR, 
2020;  FRA,  2020a).  Migrant  workers  may  represent  a  particularly  vulnerable 
workforce  during  the  pandemic  due  to  the  nature  of work  in which  they  are 
typically employed. Previous research discussed below has found that migrants are 
overrepresented  in both essential occupations and those which have been most 









varied  in  type  and  severity  across  countries.  Even  within  countries,  the 
classification of groups of workers as ‘essential’ has shifted over time. For example, 
the classification of essential workers in Ireland did not include teachers in the first 
lockdown  but was  expanded  to  include  this  group  in  the  second  lockdown.  In 
addition,  the analysis of essential workers may differ  in  cross‐national  research 
depending on the availability of labour force data.  
 
Using  data  from  the  EU‐LFS  (2018),  Fassani  and  Mazza  (2020)  highlight  how 









differences  remain  even  after  accounting  for  differences  in  gender,  age, 
occupation  and  educational  achievement  (ibid). Using  a  definition  from March 









health professions  in many  countries  (IOM, 2020)  to assist with  staff  shortages 











of  employment  permit  applications  for medical  professionals  since mid‐March 
(IOM Ireland, 2020). 
1.1.2   Job loss: international context 
In an American  context,  the economic  crisis associated with  the pandemic was 




heavily  concentrated  in  the  professions  hardest  hit  by  the  pandemic  such  as 
hospitality and  retail. Research by Statistics Canada  (LaRochelle‐Côté and Uppa, 
2020)  conducted  in  early  April  found  that  immigrants  (49  per  cent)  report 









in place  job  retention  schemes  (see OECD, 2020a).4 However,  there have been 
marked  changes  in  the  employment  rate  in  European  countries,  and  in most 
countries the fall  in employment rates have been somewhat  larger for migrants 
(OECD, 2020b). And while the crisis has been shown to negatively impact migrants 
in most host  countries,  the negative  impact of  the pandemic  varies  in  severity 
across migrant groups.  In Germany and Austria,  the  rise  in unemployment was 






affected  demographic  groups  differently  in  the  US,  with  immigrant  women 
reporting higher unemployment  rates within  almost  every major  ethnic  group; 
Latina  immigrants were  the hardest hit by  loss of  employment. Research  from 
Belgium (Baert et al., 2020) also finds that the fear of negative consequences on 





in  all  countries.  In  the  Netherlands,  for  example,  there  is  no  evidence  of  a 





Analysis  of  employment  pre‐pandemic  and  essential workers  draws  on  Labour 
Force Survey  (LFS) data  from 2017  to 2019. Analysis of  the  impact of COVID on 
employment uses Q1 and Q2 data from the 2020 LFS.5 The Labour Force Survey is 





















Subsidy Scheme  (TWSS) were obtained  from  the CSO website and  include data 
from the beginning of the pandemic through to early November.  
 
Figures presented on deaths and cases come  from  the Computerised  Infectious 
Disease Reporting (CIDR) database.8 These figures were matched to Census data 
from 2016 by  the CSO  to permit  identification of non‐Irish nationals and ethnic 
minorities as the CIDR database does not collect this  information. Sixty‐nine per 
cent  of  records  were  successfully  linked  and  the  following  tables  presents  a 
statistical overview of  these 49,169 confirmed cases and 1,145 deaths up  to 24 
November 2020.9 However, given that there are currently no other sources of data 
on  this  topic  in  Ireland,  this  information  is  still very  informative. The census,  in 
contrast to the Labour Force Survey, is a paper‐based survey and includes all those 






with  the  Monitoring  Report  on  Integration  2020,  which  this  publication 
accompanies. The advantage of using this measure is that Irish nationals (indeed 
























Note  nationality  is  different  from  migrant  status,  which  indicates  whether 












COVID‐19  in  Ireland  and  evaluating  evidence  of  this  impact  proves  challenging 
using  labour market measures and data available, which were designed with a 
different purpose in mind. We use three measures to assess early labour market 




















































on essential employees  in  the early  stages of  the pandemic, based on  the data 
available at the  time. As  the definition of what counts as essential has changed 
since  then,  we  have  expanded  their  definition  to  include  workers  that  were 
previously deemed not essential but are classified as essential workers under the 
Level 5  lockdown restrictions,17 and call  this group  ‘key workers’. The expanded 
definition,  based  on  the  list  of  essential  services  from October  2020,  includes 



























the  vulnerability  of  non‐Irish  nationals  to  contracting  COVID‐19.  The  chapter 
examines the profile of COVID‐19 deaths and cases as well as high risk living and 
working  conditions.  Chapter  3  presents  pre‐COVID  data  on  employment  by 
nationality for different sectors in the labour market, as well as a brief overview of 
the  COVID‐19  policy  response  in  Ireland  concerning  the  labour  market  and 
migration. Chapter 4 then considers the differences between  Irish and non‐Irish 
groups  in  terms of  their employment patterns  in Quarter 1 2020 and Quarter 2 
2020, and how  this  is related  to  their demographic characteristics  (such as age, 
family  status), education and  the nature of  the  jobs  they work  in. As discussed 
above, a number of labour market outcome measures are used to try to capture 
this early‐stage impact. Chapter 5 then considers the role of non‐Irish nationals as 
so‐called  ‘key workers’,  based  on  Irish  Labour  Force  Survey  data  prior  to  the 
pandemic.  Chapter  6  summarises  what  we  have  learned  and  implications  for 
migrant integration more broadly. In the remainder of this chapter we present the 





























and  poor‐quality  housing.  In  previous  Monitoring  Reports  on  Integration 
(Integration  Monitors)  there  was  no  significant  difference  in  housing  quality 
between Irish and non‐Irish nationals overall (McGinnity et al., 2018a; Barrett et 
al., 2017). Barrett et al. (2017) did find that non‐Irish nationals are more likely to 
live  in overcrowded accommodation  (8.4 per cent)  than  Irish nationals  (3.9 per 




























virus  is very  limited, but available evidence does  suggest  that  immigrants have 
been harder hit in terms of cases in Norway, Sweden, Denmark, Lisbon and Canada, 
though not in Italy (OECD, 2020a). This of course also highlights some difficulties 
with  comparing  cases  cross‐nationally,  as  there may  be  differences  in  testing 










explained  by  living  in  multi‐generational  households  and  higher  levels  of 
deprivation  among  some  groups.  However,  even  taking  into  account  living 
conditions and deprivation, the risk of COVID‐19 death was twice as large for Black 
men and 1.5 times greater  for South Asian men compared  to their White peers 
(White and Nafilyan, 2020).  In  the US, there  is a higher COVID mortality among 
both  the Hispanic  population  and  particularly  the  Black  population,  even  after 
controlling  for  pre‐existing  health  conditions  and  socio‐economic  background 
(OECD, 2020a). 
2.1  COVID‐19  IN  IRELAND:  PROFILE  OF  DEATHS  AND  CASES  BY 
ETHNICITY AND NATIONALITY  
Very  little  is known about differences  in  the vulnerability of migrants, non‐Irish 
nationals22  or  ethnic minorities  to  the  COVID‐19  virus  in  Ireland.  Information 
published  by  CSO  as  part  of  the  COVID  bulletin  series23  does  not  currently 














In  the  following  tables,  information  from  this database has been matched onto 
Census  2016  data,  to  permit  identification  of  ethnic  minorities  and  non‐Irish 
nationals. In addition to presenting the proportion of cases (or deaths) by ethnic 
group/nationality, in both Tables 2.1 and 2.2 additional columns draw on Census 

























but  only  0.7  per  cent  of  the  population.  The  figures  in  Table  2.1  suggest  Irish 






















the  Traveller population  than  among non‐Travellers  (Watson  et  al., 2017;  FRA, 







White Irish  38,934   79.2  82.2 
White Irish Traveller  885   1.8  0.7 
Any Other White Background  3,196   6.5  9.5 
Black or Black Irish  1,229   2.5  1.4 
Asian or Asian Irish  2,360   4.8  2.1 
Other incl. Mixed Background  639   1.3  1.5 
Not Stated  1,926   3.9  2.6 
Total  49,169   100.0  100.0 
Nationality  Cases1  % of Cases  % of Population3 
Irish  43,022   87.5  87.0 
Non‐Irish  5,950   12.1  11.4 
Not Stated incl. No Nationality  197   0.4  1.5 














only  distinguish  Irish,  non‐Irish  and  nationality  not  stated  (including  no 














For  ethnicity,  the  story  on  deaths  is  rather  different  than  for  COVID‐19  cases. 
92 per cent of deaths occurred among White Irish nationals, compared to 82 per 









































White Irish  1,056   92.0  82.2  10.2  2.7 
White Irish Traveller  *  *  0.7  1.7  * 
Any Other White Background  26   2.3  9.5  2.9  0.8 
Black or Black Irish  *  *  1.4  0.6  * 
Asian or Asian Irish  5  0.4  2.1  1.2  0.2 
Other incl. Mixed Background  *   *  1.5  2.6  * 
Not Stated  49   2.6  2.6  11.7  2.5 








Irish  1,057   92.3  87.0  14.4  2.5  
Non‐Irish  59  5.2  11.4  4.8  1.0  
Not Stated incl. No Nationality  29  2.5  1.5  14.7  14.7  
















There are a number of  important  limitations with  these  figures. As noted, only 






among  the non‐Irish population vis‐à‐vis  the  Irish population, although  it  is not 
possible to quantify this using the data we have. More generally, COVID‐19 cases 
may  go  undetected  in  the  population.  This  will  primarily  affect  the  patterns 









be  less  likely  to  get  a  test  if  they  have  symptoms  and  thus  cases  will  be 
underestimated among non‐Irish nationals  compared  to  Irish nationals, but we 
have no clear evidence of this. Differences in propensity to get testing, if this is the 
case, should, at least in principle, be less of an issue for the COVID deaths. In terms 






2.2  COVID‐19  IN  IRELAND:  HIGHER  RISK  LIVING  AND  WORKING 
CONDITIONS 
2.2.1   Direct provision 
While  they  make  up  a  small  proportion  of  non‐Irish  nationals  overall  (see 
McGinnity et al., 2020a), those  living  in direct provision accommodation centres 
may be among the most vulnerable to the effects of the pandemic in Ireland. As 




increased  the  risk of COVID‐19  transmission by 17 per  cent  (though  this varied 
substantially across settings (University of Bielefeld, 2020). The Irish government 
has  introduced measures  to  relocate  some  of  those  living  in  direct  provision, 
however social distancing is often still not possible with many individuals sharing 
rooms. A report published by the Irish Refugee Council (2020) found that half of 



















the  summer  (CS0,  2020b).  The  definition  of  residential  institutions  used  here 
includes  not  only  direct  provision  accommodation  centres  but  also  centres  for 
disabilities, prisons, centres for older people, mental health facilities and homeless 
facilities.  It  is  important  to note  that direct provision residents make up a small 







during  the pandemic  in essential occupations are vulnerable  to  contracting  the 
virus. Protection  applicants who  are permitted  to work but have  lost  their  job 
during the pandemic were not entitled to the Pandemic Unemployment Payment 
(PUP) until 6 August when PUP became available for protection applicants  living 
both  in  and outside direct provision  (Department of  the Taoiseach, 2020). The 
eligibility of protection applicants for PUP was a significant step both to alleviate 
the  economic  effects of  the  virus on  this  group  as well  as  ensuring  that  these 





Prevention  and  Control  (ECDC,  2020)  across  15  EU/EEA  countries  and  the  UK 











34   International protection applicants are  those who have applied  for but not yet been granted  refugee status, or another 
protection status (see McGinnity et al., 2020a Box 1.1 for a brief description of different protection statuses in Ireland). Since 










employed  in meat production are non‐Irish  (ibid). Of  this 60 per cent, over half 
(56 per  cent) are  from other EU countries, mostly Eastern Europe, and another 
44 per cent from non‐EU countries. As only 20 per cent of this workforce have sick 
pay  schemes,  the  Oireachtas  Special  Committee  on  COVID‐19  Response  has 
referred the need for sick pay schemes to be made available to all of this workforce 




speed on production  lines, were a central  theme of a  recent  survey of migrant 
workers in the meat sector in Ireland (MRCI, 2020). According to the ECDC (2020), 
risk factors in this industry associated with contraction of COVID include working 














working‐age non‐Irish nationals were higher  than  for  Irish nationals. Up until 2018, 
unemployment rates of non‐Irish were slightly higher, but by 2019, unemployment 
rates  were  not  significantly  different  between  the  two  groups  (McGinnity  et  al., 
2020a). 
 
There was, however,  substantial  variation  in  employment  rates between non‐Irish 
groups, depending on their region of origin. Most migration to Ireland from within the 





rates  among  Asian  nationals  at  61  per  cent,  North  American/Australia/Oceania 
nationals 62 per cent, the ‘Rest of the World’ 64 per cent, and Africa 60 per cent. By 
2019, only African nationals had higher unemployment rates (12 per cent) than Irish 




sectors  in which  Irish  and non‐Irish nationals work.  Sector  refers  to  the  economic 
activity  of  the  organisation  someone works  for,  based  on  the NACE  international 
classification scheme (Table 3.1).35 This is important because in the COVID pandemic, 
as is typical in recessions, job loss is not evenly distributed across sectors of activity, 














and  human  health  and  social  work  activities,  whereas  non‐Irish  nationals  are 
significantly more  likely  to work  in  industry  (manufacturing),  accommodation  and 
food,  information  and  communication  and  administrative  and  support  sectors. 
However, the grouping of all non‐Irish nationals hides divergent effects for different 










to work  in  human  health  and  social work  compared  to  non‐Irish  nationals,  from 
Table 3.1 we can see that participation in this sector differs across nationality groups. 
Whilst participation  in  this sector  is significantly  lower  for Eastern  (8 per cent) and 


























































EU‐West  EU‐East  Non‐EU  Overall 
Agriculture, forestry  4.5  1.4  0.2  1.0  0.9  3.9 
Industry  12.2  14.2  14.5  21.4  9.3  12.8 
Construction  6.6  5.4  1.3  7.2  2.5  6.3 
Wholesale and retail  13.2  15.0  8.8  18.4  10.3  13.4 
Transportation and storage  4.5  3.4  3.5  5.3  2.5  4.4 
Accommodation and food  6.3  9.4  11.4  15.8  20.2  7.8 
Information & communication  4.6  6.2  21.0  3.7  12.5  5.3 
Financial, insurance  5.2  4.8  6.4  1.4  3.5  4.9 
Professional, scientific  6.3  6.9  6.5  3.1  4.2  6.0 
Administrative and support  4.0  5.0  7.2  9.7  8.0  4.7 
Public administration   5.6  3.3  0.9  0.8  1.1  4.8 
Education  8.6  6.1  6.1  1.5  4.4  7.8 
Human health and social work activities  13.3  12.9  8.4  5.9  15.0  12.7 
Other NACE activities  5.3  6.12  3.6  5.0  5.7  5.3 





3.2  POLICY  RESPONSE  TO  COVID‐19:  IMPLICATIONS  FOR  NON‐IRISH 
NATIONALS 
The government introduced a number of responses to COVID at the beginning of the 
pandemic, most notably  the  closure of  schools,  colleges and  childcare  facilities on 
12 March,  the  closure  of  all  non‐essential  shops  on  24  March,  the  request  for 




unemployment  levels  and  incomes,  the  government  introduced  the  Pandemic 
Unemployment  Payment  (PUP)  and  the  Temporary Wage  Subsidy  Scheme  (TWSS) 
















































2021  (COVID‐19  Pandemic  Unemployment  Payment,  2020;  Employment  Wage 
Subsidy Scheme, 2020).  
 
Although  some  employers  provide  sick  pay  to  their  employees,  it  is  not  a  legal 
requirement  in  Ireland.  To  address  loss  of  income  due  to  COVID  symptoms  or 
diagnosis,  the government  introduced  the COVID‐19 Enhanced  Illness Benefit on 9 
March 2020 which  is expected  to be  in place until 31 March 2021.  Individuals who 
have been at work may apply for this benefit if they are suspected of having COVID‐19 
and are asked to self‐isolate by a doctor or the Health Service Executive or if they have 







the  Health  Service  Executive  (HSE)  or  the  Department  of  Employment  and  Social 









also  introduced  a  number  of measures  to  address  the  effect  of  the  pandemic  on 
(non‐EU) migrants’ and asylum seekers’ visas, permissions and permits. The measures 
discussed below represent a few of the necessary actions taken by the government. 
More  information  on  these  and  additional  measures  can  be  found  on  the 































All  interviews  with  the  International  Protection  Office  are  currently  postponed, 
however the  IPO  is providing a  limited service to new applicants.  Individuals whose 
Temporary Residence Certificates  (TRC) were due  to expire between 27 March and 
20 June were  automatically  issued new  cards.46  In order  to  prevent  the  spread of 
COVID  among  residents  of  the  accommodation  system  for  protection  applicants, 
public  health  advice  (including  translations) were  provided  to  all  accommodation 





























not a homogenous group and depending on  country and  region of origin,  face 
different  opportunity  structures  and  levels  of  discrimination  (McGinnity  et  al., 





certain  parts  of  the  retail  sector  have  been  particularly  hard  hit.  Pre‐COVID 




disproportionately affected  (CSO, 2020d; McQuinn et al., 2020); and  in  Ireland, 
where  inward migration  is  a  relatively  recent phenomenon, non‐Irish nationals 



































potential  to  do  their  job  from  home.  For  the  employed  the  LFS  contains 
information on whether the respondent always, sometimes or never works from 




















































































in  the week ending 1 November down  from a high of  just over 600,000  in May 
2020.  The  number  of  individuals  availing  of  PUP  decreased  between May  and 
September  but  began  to  rise  again  in  late October  and November  due  to  the 
implementation of a second national lockdown on 21 October. Table 4.1 shows the 


















figures presented  in Table 4.2  for August. Similar  to PUP  figures, 24 per cent of 
those  availing  of  TWSS  in  August  were  non‐Irish  nationals.  Eastern  European 



















  %  %  %  %  % 
Irish nationals  72  71  70  71  82.5 
Non‐Irish nationals  28  29  30  29  17.5 
Of which:           
 EU‐West*   5  6  6  6  5.3 
 EU‐East  13  13  12  13  7.3 
 Non‐EU  9  10  12  10  4.9 





  03/05/20  05/07/20  30/08/20  Labour Force  
  %  %  %  % 
Irish nationals  76  76  76  82.5 
Non‐Irish nationals  24  24  24  17.5 
Of Which:         
EU‐West*  6  5  6  5.3 
EU‐East  13  13  13  7.3 
Non‐EU  5  5  6  4.9 











particular,  we  are  interested  in  whether  any  non‐Irish  disadvantage  can  be 




In  this  analysis we  count  those who  have worked  for  pay  or  profit  during  the 
reference period as being employed. We do not include those temporarily absent 
from work, who would usually be included on an ILO definition of employment.51 




















in employment was greater  for non‐Irish nationals  than  for  Irish nationals. The 
interaction effects  suggest  that  the  fall  in employment was greater  for Eastern 
European nationals compared to Irish nationals. As the coefficients for interactions 
in logistic models are difficult to interpret, we present the results graphically based 













employment.  These measures,  although  important  in  themselves,  do  little  to 

















Irish Nationals  1  1  1  1 
EU‐West*  0.982  0.740**  0.718**  0.747* 
EU‐East  0.673***  0.787*  0.907  0.991 
Non‐EU  0.850*  0.583***  0.611***  0.690** 
Q1 2020  1  1  1  1 
Q2 2020  0.456***  0.443***  0.435***  0.421*** 
EU‐West* Q2    1.123  1.119  1.121 
EU‐East Q2    0.632***  0.632***  0.614*** 
Non‐EU Q2    1.125  1.104  1.093 
         
Observations  27,895  27,895  27,895  27,895 
Pseudo R‐squared  0.034  0.060  0.071  0.091 
chi2  1,091.5  1,894.0  2,259.9  2,882.0 










allow  workers  to  work  remotely. Model  3  shows  that  occupations  that  offer 
medium or high  levels of working from home are associated with a higher odds 
ratio  of  employment  (pooling  across  the  two  quarters,  not  shown). Moreover, 
when we test the interaction between remotability and time period, we find that 
there  is a much  less drastic drop  in employment between  the  two quarters  for 
those in occupations where they can work from home (see Figure 4.4). While there 
is no difference between  these  three groups of occupations  in Q1, occupations 
with  low  level  of  working  from  home  experience  a  much  sharper  fall  in 
employment,  consistent  with  findings  using  a  more  detailed  measure  of 
remotability of jobs in the United States (Borjas and Cassidy, 2020). Controlling for 
the remotability of occupations does not alter the interaction between EU‐East and 
Q2.  This  suggests  that  the  greater  exposure  of  Eastern  European  nationals  to 















































































for  East  European nationals.  It  is possible  that occupational  segregation within 
occupations  and  sectors  plays  a  role  in  accounting  for  greater  job  loss  among 
Eastern  Europe  nationals  i.e.  a more  detailed  occupational  breakdown  might 
reduce the EU‐East* Q2 interaction. Geographical location may also interact with 
sector; we know that migrants are more residentially concentrated within cities 








that  for both men and women  the decline  in employment was  similar  for  Irish 
nationals, EU‐West and non‐EU nationals, but  that  the  fall  in employment was 




workers  (30 years and over). Figure 4.6  shows  that among  the younger cohort, 
although  the  EU‐West  start  from  a  lower  level  of  employment,  the  decline  in 
























































Q1 2020 Q2 2020 Q1 2020 Q2 2020
Under 30 Over 30


























A small part of  the EU‐East effect  is due  to  the  lower  ‘remotability’ of  the  jobs 




with medium or high  levels of  remotability are  less  likely  to experience COVID‐
related absence.  In  the  final Model  (4), we add controls  for occupation and  job 


















  (1)  (2)  (3)  (4) 
  RRR  RRR  RRR  RRR 
Irish nationals   1  1  1  1 
EU‐West*  0.905  1.282  1.377*  1.280 
EU‐East  1.846***  2.099***  1.724***  1.461** 
Non‐EU  0.988  1.562**  1.517**  1.167 
Female  1  1  1  1 
Male  0.887**  0.767***  0.709***  0.692*** 
Age  0.989***  1.004  1.008**  1.013*** 
Single    1  1  1 
Married    0.957  0.965  1.002 
Sep/Divorced    1.013  0.989  0.983 
Couple no children    1  1  1 
Couple with children    1.074  1.083  1.111 
Lone parent    1.345*  1.297*  1.311* 
Living with parents    2.171***  2.103***  2.144*** 
Other HHs     1.098  1.095  1.152 
Does not hold tertiary degree    1  1  1 
Holds tertiary degree    0.350***  0.534***  0.621*** 
Low levels remotability       1   
Medium levels       0.429***   
High levels       0.358***   
Occupation (ref: Managers)        1 
Professionals        0.709** 
Technicians        0.966 
Clerical support        0.858 
Services & sales        1.821*** 
Skilled agricultural        0.544* 
Craft & related        2.534*** 
Plant & machinery        2.315*** 
Elementary occupations        1.564*** 
C Manufacturing        1 
A‐B Agriculture, mining & quarrying        0.465** 
D‐E Utilities        0.513 
F Construction        4.018*** 
G‐H Wholesale retail transportation        1.992*** 
I Accommodation & food        16.00*** 
J‐K‐L Information, financial services & real estate        0.778 
M‐N Professional scientific technical & admin        2.545*** 
O‐P‐Q Public admin, education & health         1.715*** 
         
Observations  12,735  12,735  12,735  12,735 
Pseudo R‐squared  0.011  0.055  0.072  0.124 
chi2  236.6  1,128.8  1,486.2  2,556.8 



















































were over‐represented on  PUP  and  TWSS payments,  they  experienced  a more 
severe drop in employment between Q1 and Q2 of 2020 and they were more likely 
to be out of work due to COVID in Q2 than Irish nationals. Their employment rates 
were  very  high  prior  to  the  pandemic,  but  their  employment  has  been 
disproportionately affected by it. The fall in employment was particularly sharp for 
EU‐East  women.  Similarly,  while  in  general  younger  workers  have  been most 
affected overall, EU‐East nationals aged 30 years and over have been harder hit 




in  this  chapter,  for  example  receipt  of  the  Pandemic Unemployment  Payment 
(PUP),  though  not  on  the  other  COVID‐related  payment  (TWSS).  They  are  also 
























Concentration  in  occupations  that  have  been more  adversely  affected  by  the 
pandemic, especially the accommodation and food sector, accounts for some of 
these differences, and  in  the  case of  the EU‐East group, over‐representation  in 






















Key  workers  throughout  the  crisis  worked  in many  different  occupations  and 
sectors. Although the pandemic has affected the livelihoods of both nationals and 
non‐nationals, previous  research  from  the UK, US and EU on  the effects of  the 
COVID crisis has shown that migrants have been disproportionately affected by the 
pandemic with migrants overrepresented both  in  front‐line occupations  (Gelatt, 
2020;  Fassani  and  Mazza,  2020;  Fernández‐Reino  and  McNeil,  2020),  and  in 
occupations hardest hit by closures due  to COVID  such as  retail and hospitality 








and severity of  restrictions  implemented  throughout  the pandemic.  In addition, 
definitions may differ  in cross‐national research on  the  topic, depending on  the 




international  studies  focus on migrants,  typically defined as  those born outside 
their country of residence. In this paper we expand on the definition of essential 
employees  in  Ireland used by Redmond and McGuinness  (2020a)54  in  the early 
stages of the pandemic, to include employees deemed essential in the more recent 
pandemic period  (specifically  following  the  essential  services  list under  Level  5 
restrictions published in October 2020).55 Using this definition there are 12 broad 
categories  of  key workers:  health  professionals,  health  associate  professionals, 
other health employees, armed forces, defence and public administration, retail 
sales, transport operatives, education workers, agricultural employees, workers in 
utilities  (such  as electricity,  gas)  and waste management,  those working  in  the 










professions  and  operational  definitions).56  In  this  section  we  consider  the 
proportion of Irish and non‐Irish nationals who are key workers in any sector, and 








Figure 5.1  shows  that overall,  Irish nationals  are  significantly more  likely  to be 
defined as  ‘key workers’  (47 per  cent)  compared  to non‐Irish nationals  (37 per 
























The  high  concentration  of  certain  nationality  groups  as  key workers  differs  by 
sector and across countries. In the UK the proportion of migrant workers is highest 
among the health, food preparation and transport sectors. In the US the highest 
proportions  of  migrant  workers  worked  in  transportation,  agriculture  and 



















































working  in  health  and  related  sectors  compared  to  Irish  nationals,  Eastern 
European nationals (5 per cent) and the Rest of the World group (5 per cent) have 
significantly lower levels of key employment in this sector. Notably, African (24 per 
cent)  and  Asian  (26  per  cent)  nationals  have  significantly  higher  rates  of 
employment  as  key  workers  in  health  and  related  sectors  compared  to  Irish 
nationals and all other national groups. The results for African and Asian nationals 
reflect findings from the UK which show that non‐EU migrants are more likely to 












nationals  (9  per  cent),  although  differences  in  proportions  are  slight.  Whilst 
workers from the UK (9 per cent), Western Europe (10 per cent) and the Rest of 
the World  (10 per  cent) group have  similar  levels of employment  in  this  sector 
compared  to  Irish  nationals,  those  from  Eastern  Europe  (15  per  cent)  are 
significantly more likely to be key workers in the manufacturing sector compared 
to Irish nationals and all other non‐Irish national groups. Notably Asian (6 per cent) 























significantly more  likely  to work  in  this  sector  compared  to non‐Irish nationals 
(4 per  cent)  although  rates  of  employment  vary  significantly  among  non‐Irish 
national groups. Workers from Eastern Europe (1 per cent), Asia (3 per cent) and 
the Rest of the World group (3 per cent) are significantly less likely to work in the 
education  sector  compared  to  Irish  nationals.  Although  UK  (7  per  cent)  and 
Western European (6 per cent) nationals are still less likely to work in this sector 
compared  to  Irish nationals,  the proportions of  these workers employed  in  this 
sector is significantly higher than all other non‐Irish national groups. These findings 
are consistent with census figures from 2016 which show that only 5 per cent of 








































workers  was  published  by  the  government,  schools  and  childcare  settings 














































The  purpose  of  this  short  report  is  to  assess  evidence,  at  this  early  stage,  of 
whether the impact of the COVID pandemic so far has disproportionately affected 
non‐Irish nationals compared to Irish nationals in terms of their vulnerability to the 
virus  and  their  labour  market  outcomes.  This  report  thus  complements  the 
Integration Monitor 2020, providing an early  indication of  the disruption of  the 
patterns of migrant integration in Ireland immediately prior to the pandemic.  
 
Chapter 2 considers, using albeit  limited available evidence, vulnerability  to  the 
virus itself, using specially compiled statistics by the CSO. In this analysis we look 
at ethnicity as well as nationality, as evidence from other countries suggests this is 
an  important  dimension  to  consider.  In  terms  of  cases,  there  are  marked 
differences across ethnic groups. Those of Black/Black Irish, those of Asian/Asian 
Irish ethnicity and Irish Travellers are overrepresented in COVID‐19 cases, relative 
to  their  share  of  the  population. We  suggest  a  number  of  reasons  for  this  in 







in  fact  there were a very  low number of deaths,  if any,  recorded  for  the White 
Traveller, Black/Black  Irish and Asian/Asian  Irish groups. This  is not  the pattern 
found in the US and the UK, but these are small population groups in Ireland, and 











the  extensive  labour market  supports  introduced  to  cushion  the  impact of  the 
pandemic on the  incomes of those affected, the  ILO unemployment definition – 
the usual measure of  labour market status –  is not used as a measure of  labour 




























categories  included  in  our  analyses,  or  it may  be  related  to  tenure  (how  long 
someone has been working in their job), firm size or their contract type (temporary 
or permanent,  if  they have one).  It  is consistent with Barrett and Kelly’s  (2012) 
Conclusion | 49 
 
finding  that  East  European  nationals  in  particular  experienced  a  large  fall  in 
employment during the Great Recession in Ireland. 
 
Early  findings  from  Germany  suggest  it  is  non‐EU  nationals  who  have  been 
disproportionately  affected  by  the  COVID  pandemic  (Anger  et  al.,  2020).  The 





affected  by  job  losses  in  the  pandemic  in Germany. While  in  general  younger 




EU‐West nationals,  as we  know  from previous work  in  Ireland,  are  very highly 
educated and have higher incomes than Irish nationals (McGinnity et al., 2020a). 










shortage  (such as  ICT professionals, engineering professionals). Others  come  to 
Ireland to study, not to work, though graduates are often entitled to work for a 
specified period after their study, and students are permitted to work restricted 
















like the group  itself – from being disproportionately found  in  jobs  in the health, 




(October/November  2020).  In  other  countries, migrants  are  disproportionately 
found  to  be  essential  workers  –  whether  that  is  in  healthcare,  transport 
occupations or food production  (e.g. Gelatt, 2020  in the US; also, OECD 2020b). 
This means  they are contributing  to  the pandemic effort, but also – at  least  for 
front‐line  jobs  – more  vulnerable  to  the  virus.  Using  a  definition  of  essential 







non‐EU East Europeans),  are  less  likely  to be  key workers using  this definition. 
Further analysis reveals around one‐quarter of both Africans and Asians are key 
workers  in healthcare or  related occupations  compared  to 12 per  cent of  Irish 




A  clear  limitation  of  this  report  is  that,  as with  previous  research  on migrant 
integration  in  Ireland,  we  combine  groups  with  different  characteristics.  In 








the  impact of the pandemic, as  it  is not at all clear how public health measures 
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  1  2  3  4 
Female  1  1  1  1 
Male  1.581***  1.746***  1.829***  1.731*** 
Ireland  1  1  1  1 
EU‐West  0.982  0.740**  0.718**  0.747* 
EU‐East  0.673***  0.787*  0.907  0.991 
Non‐EU  0.850*  0.583***  0.611***  0.690** 
Quarter 1  1  1  1  1 
Q2  0.456***  0.443***  0.435***  0.421*** 
EU‐West* # qrtr=2    1.123  1.119  1.121 
EU‐East # qrtr=2    0.632***  0.632***  0.614*** 
Non‐EU # qrtr=2    1.125  1.104  1.093 
Age    0.989***  0.986***  0.983*** 
Single    1  1  1 
Married    1.112*  1.11  1.102 
Separated/ Divorce    1.032  1.058  1.074 
Couple no children    1  1  1 
Couple with children    0.96  0.958  0.952 
Lone parent    0.818**  0.847*  0.854* 
Living with parents    0.636***  0.664***  0.680*** 
Single/separated/Not applicable    0.91  0.915  0.907 
Does not hold tertiary degree    1  1  1 
Holds tertiary degree    2.013***  1.505***  1.468*** 
Low level remotability      1   
Medium levels      1.724***   
High levels      1.983***   
Managers        1 
Professionals        0.932 
Technicians        0.861* 
Clerical support        0.873 
Services and sales        0.550*** 
Skilled agricultural        1.304 
Craft and related        0.535*** 
Plant and machinery        0.529*** 
Elementary occupations         0.533*** 
Sector ref: C Manufacturing        1 
A‐B Agri mining and quarrying        1.669*** 
D‐E Utilities        1.035 
F Construction        0.494*** 
G‐H Retail, wholesale, transport        0.740*** 
I Accommodation & food        0.279*** 
J‐K‐L Information & financial services        0.936 
M‐N Professional scientific tech & admin        0.696*** 
O‐P‐Q Public admin, education, health        0.751*** 
Observations  27,895  27,895  27,895  27,895 
Pseudo R‐squared  0.034  0.06  0.071  0.091 
chi2  1,091.5  1,894  2,259.9  2,882 























Ireland  1  1  1  1 
EU‐West  0.87  0.712  0.978  0.802 
EU‐East  0.816  0.859  0.845  1.137 
Non‐EU  0.964  0.715  0.716*  0.684* 
qrtr=1  1  1  1  1 
qrtr=2  0.419***  0.373***  0.503***  0.460*** 
EU‐West # qrtr=1  1  1  1  1 
EU‐West # qrtr=2  1.263  1.207  0.985  1.026 
EU‐East # qrtr=1  1  1  1  1 
EU‐East # qrtr=2  0.764  0.701  0.561**  0.524*** 
Non‐EU # qrtr=1  1  1  1  1 
Non‐EU # qrtr=2  1.156  1.228  0.979  0.968 
         
Controls for age, education   No  Yes  No  Yes 
Controls for family characteristics  No  Yes  No  Yes 
Controls for occupation and sector  No  Yes  No  Yes 
         
Observations  14,336  14,336  13,559  13,559 
Pseudo R‐squared  0.031  0.121  0.024  0.069 
chi2  456.1  1,802.8  398.6  1,151.8 
ll  ‐7,240.1  ‐6,566.8  ‐8,087.9  ‐7,711.3 
 
Source:   LFS 2020 Q1 and Q2. 




TABLE A4.3  FACTORS  INFLUENCING  EMPLOYMENT  IN Q1 AND Q2  2020  FOR  YOUNGER AND 
OLDER WORKERS (ODDS RATIOS) 
  







Ireland  1  1  1  1 
EU‐West*  0.842  0.530  0.936  0.793 
EU‐East  0.843  1.110  0.829  0.991 
Non‐EU  1.300  1.047  0.722*  0.617*** 
qrtr=1  1  1  1  1 
qrtr=2  0.315***  0.251***  0.501***  0.468*** 
EU‐West* # qrtr=1  1  1  1  1 
EU‐West* # qrtr=2  1.429  1.340  1.034  1.041 
EU‐East # qrtr=1  1  1  1  1 
EU‐East # qrtr=2  0.617  0.726  0.638**  0.589*** 
Non‐EU # qrtr=1  1  1  1  1 
Non‐EU # qrtr=2  0.946  0.794  1.134  1.154 
Female  1  1  1  1 
Male  1.253***  1.113  1.671***  1.923*** 
              
Controls for education and family 
characteristics 
No  Yes  No  Yes 
Controls for occupation and sector  No  Yes  No  Yes 
              
Observations  4,936  4,936  22,959  22,959 
Pseudo R‐squared  0.059  0.151  0.032  0.084 
chi2  353.4  904.1  837.1  2,174.1 









Unemployed_or_inactive_for_other         
Ireland  1  1  1  1 
EU‐West*  1.251  1.669***  1.724***  1.578** 
EU‐East  1.815***  2.151***  1.852***  1.646*** 
Non‐EU  1.467*  2.267***  2.203***  1.857*** 
Female  1  1  1  1 
Male  0.588***  0.528***  0.506***  0.535*** 
age  1.019***  1.036***  1.039***  1.044*** 
Single    1  1  1 
Married    0.686***  0.692***  0.695** 
Separated/ Divorced    0.906  0.894  0.891 
Couple no children    1  1  1 
Couple with children    0.896  0.903  0.920 
Lone parent    1.189  1.161  1.168 
Child of couple or child of lone parent    2.059***  2.008***  2.013*** 
Single/separated/Not applicable    1.033  1.031  1.047 
Does not hold tertiary degree    1  1  1 
Holds tertiary degree    0.419***  0.562***  0.569*** 
Low levels      1   
Medium levels      0.596***   
High levels      0.482***   
Managers        1 
Professionals        1.145 
Technicians        1.194 
Clerical support        1.304 
Services and sales        2.187*** 
Skilled agricultural        0.477* 
Craft and related        1.708** 
Plant and machinery        1.678** 
Elementary occ        2.143*** 
A‐B Agri mining and quarrying        0.667 
C Manufacturing        1 
D‐E Utilities        1.105 
F Construction        1.190 
G‐H Wholesale retail transportation        1.019 
I Accommodation and food        4.121*** 
J‐K‐L Information financial services and real estate        1.078 
M‐N Professional scientific technical and admin        1.000 
O‐P‐Q Public admin education health and social work       0.795 
Observations  12,735  12,735  12,735  12,735 
Pseudo R‐squared  0.011  0.055  0.072  0.124 
chi2  236.6  1,128.8  1,486.2  2,556.8 




means  the  group  are more  likely  to  be  on Unemployed/Inactive  for  another  reason  rather  than  Employed  compared  to  the 






  (1)  (2)  (3) 
  EU*Education  EU*Age  EU*Gender 
Controls for family characteristics   Yes  Yes  Yes 
Controls for occupation & sector  Yes  Yes  Yes 
COVID Absence       
Ireland   1  1  1 
EU‐West*   1.417  1.571  1.372 
EU‐East   0.981  1.074  1.448* 
Non‐EU   0.973  1.668  1.253 
Female   1  1  1 
Male   0.703***  0.700***  0.717*** 
Under 30   1  1  1 
30 and Over   0.963  0.993  0.978 
No tertiary degree   1  1  1 
Tertiary degree   0.578***  0.601***  0.601*** 
EU‐West* # Holds tertiary degree   0.822     
EU‐East # Holds tertiary degree   2.113**     
Non‐EU # Holds tertiary degree   1.107     
EU‐West* # 30 and Over     0.767   
EU‐East # 30 and Over     1.303   
Non‐EU # 30 and Over     0.561   
EU‐West* # Male      0.807 
EU‐East #Male      0.861 
Non‐EU #Male       0.694 
Unemployed or inactive for other reason      
Ireland   1  1  1 
EU‐West*   1.583  1.276  1.317 
EU‐East   1.043  2.129*  1.368 
Non‐EU   1.067  0.611  1.760* 
Female   1  1  1 
Male   0.550***  0.548***  0.565*** 
Under 30   1  1  1 
30 and Over   1.089  1.114  1.096 
Does not hold tertiary degree   1  1  1 
Holds tertiary degree   0.505***  0.517***  0.511*** 
EU‐West* # Holds tertiary degree   0.862     
EU‐East # Holds tertiary degree   1.449     
Non‐EU # Holds tertiary degree   1.264     
EU‐West # 30 and Over     1.137   
EU‐East # 30 and Over     0.510   
Non‐EU # 30 and Over     2.206   






  (1)  (2)  (3) 
  EU*Education  EU*Age  EU*Gender 
EU‐West* # Male      1.222 
EU‐East #Male      0.783 
Non‐EU #Male       0.429* 
Observations   12,735  12,735  12,735 
Pseudo R‐squared   0.117  0.117  0.117 
ll   ‐9,121.7  ‐9,121.7  ‐9,123.6 
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